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บทคัดยอ 
 ในการใชสมการสูญเสียดินสากลเพื่อทําแผนที่กษัย

การของดินมีขอจํากัดคือการคํานวณหาคาความยาวตามลาด

และความลาดชัน (LS-factor) เพื่อใชในระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร ระบบโปรแกรมที่มีอยูในปจจุบันสามารถคํานวณ

คา LS-factor ได ซ่ึงคํานวณจากคาความสูงเชิงเลข ใน

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคประมาณการเปรียบเทียบหา

คา LS-factor จากวิเคราะหจากระบบโปรแกรมสามวิธีโดยใช
พื้นที่ทดสอบในพื้นที่ภูเวียง จังหวัดขอนแกน ซ่ึงมีเนื้อที่

ประมาณ 325 ตารางกิโลเมตร มีความสูงจากระดับน้ําทะเล

ตั้งแต 160-180 เมตร ระบบโปรแกรมการคํานวณหาคา

ของ LS-factor 3 วิธีไดแก ระบบโปรแกรมที่พัฒนาโดย 

Remortel et al (2004), NSTC (2001) และ Mitasova et al 
(1999) ในการศึกษาครั้งนี้ไดหาคา RMSE ของทั้งสามวิธี

เปรียบเทียบกับวิธีที่คํานวณคา L และ S จากเสนระดับจาก
แผนที่โดยตรงใชเปนวิธีอางอิง ผลการวิเคราะหพบวาคา 

RMSE 21.87% 119.13% และ 25.32% สําหรับวิธีของ 
Remortel et al  NSTC  Mitasova et al ตามลําดับ เมื่อ

เปรียบเทียบกับวิธีที่ ใชอางอิง อยางไรก็ตามการศึกษา

ภาคสนามในพื้นที่และสภาพที่หลากหลายยังมีความจําเปน

เพื่อที่จะยืนยันวิธีที่ดีที่สุดที่จะใชในประเทศไทย  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Abstract 
 A limitation of using the Universal Soil 
Loss Equation (USLE) in soil erosion mapping has 
been difficulty in obtaining LS-factor for use in GIS. 
With the availability of the GIS program LS values 
can be produced. Three methods of computing LS 
values from Digital Elevation Model (DEM) were 
used with objectives of comparatively estimating the 
LS-factors. We produced the LS-factors in the Phu 
Wieng areas using three methods available from 
Arc GIS. The Phu Wieng area covers an area of 
about 325 km2 with elevation 160-800 m. and is 
located in Khon Kaen Province Northeast Thailand. 
The three methods to be applied in the calculation 
of the LS-factors include the program developed by 
Remortel et al (2004), NSTC (2001) and Mitasova 
et al (1999). Comparison of the three methods was 
performed and tested against the manual method 
which measures slope length and slope gradient 
using the elevation contour lines. Comparative 
analysis provided the RMSE 21.87, 119.13 and 
25.32% for the program developed by Remortel et 
al, NSTC and Mitasova respectively. However 
empirical study in diverse localities and conditions 
should be made to confirm the method best suited 
for using in Thailand.   
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1. ความสําคัญของปญหา 

 ในการทํานายปรากฏการทางดานนิเวศวิทยา 

สิ่งแวดลอมมีแบบจําลองจํานวนมากไดสรางขึ้นโดยอาศัย

ขอมูลจากการทดลอง (Empirical Model) สําหรับแบบจําลอง
ที่ประยุกตใชที่มีประสิทธิภาพสูงในลักษณะพื้นที่กวางใหญ

และมีพื้นที่ที่สลับซับซอน การประยุกตใชระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร เปนความจําเปนอยางยิ่ งในสภาวะปจจุบัน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในการคํานวณความลาดชันของพื้นที่ ซ่ึง

วิธีการที่มีประสิทธิภาพที่สุดก็คือการหาความลาดชันจาก

การใชแบบจําลองความสูงเชิงเลข (Digital Elevation Model 
– DEM) ซ่ึงเปนตัวแปรของสภาพภูมิประเทศ แบบจําลอง

ความสูงเชิงเลขไมวาจะเปนอนุกรมของจุดกริดกับคาความสูง

หรือโครงขายสามเหลี่ยม (Triangulated Irregular Network) 
ที่ซ่ึงแตละจุดของคาความสูงจัดเก็บในระบบพิกัดและพื้นผิว

ซ่ึงแทนดวย Triangular facets วิธีที่คํานวณความลาดชัน

จาก DEM มีหลายวิธีแตละวิธีที่ใชในการคํานวณจะใหคา

ความลาดชันตางกันแมวาจะใชDEM เดียวกัน ความ

แปรปรวนในการคํานวณคาของความลาดชันก็จะมีผลในการ

ประมาณคากษัยการของดิน  สมการสูญเสียดินสากล 

(Universal Soil Loss Equation – USLE) มีขอจํากัดหลักใน
การประยุกตใชสมการในระดับพื้นที่คือความยากในการ

คํานวณปจจัยความยาวและความลาดชัน LS Factor (Slope 
Length and Slope Factor) โดยเฉพาะอยางยิ่งในการ

ประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Remortel et al 2001) 
โดยทั่วไป เมื่อใช USLE ผลของภูมิประเทศตอกษัยการของ
ดินคือ ความยาวของความลาดชัน (Slope lenghth – L) และ
ความลาดชัน (Slope-S) เปนสวนประกอบของ LS Factor 
ซ่ึงเปน 1 ปจจัย  ใน USLE  ซ่ึงประกอบดวยปจจัยทั้งหมด 5 

ปจจัย ไดแก ปจจัยน้ําฝน (R) ปจจัยดานดิน (K) ปจจัยดาน
ภูมิประเทศ (LS) ปจจัยดานพืชคลุมดิน (C) และปจจัยดาน
การอนุรักษดิน (P) ซ่ึงคํานวณการสูญเสียดิน (A) = R x K x 
LS x C x P  อันเปนการสูญเสียดินโดยเฉลี่ยตอป ตอหนวย
พื้นที่ในการคํานวณ LS ในระดับพื้นที่ เพื่อทําแผนที่กษัยการ
ของดินมีขอจํากัดและมีความยากในการคํานวณซึ่งแตกตาง

กับการประมาณคา LS ในไรนา หรือแปลงทดลองนั้น ได

จากการวัดระยะทาง  ซ่ึ งมีความง าย  สวนในการทํ า

แบบจําลองของพื้นที่ที่มีความกวางใหญไพศาลเปนการยาก 

หากใชวิธีวัดระยะทาง ตองใชแรงงานมาก หรือไมสามารถ

กําหนดทิศทางหรือขอบเขตได ซ่ึงในปจจุบันไดทําการ

ปรับปรุง USLE หรือที่เรียกวา Revised USLE (RUSLE) ซ่ึง
ดําเนินการโดย National Science and Technology Center 

(NSTC 2001) เพื่อประยุกตใชงานในการประเมินการ
สูญเสียดิน ภาคสนามคา L และ S ใน RUSLE เปนคาที่
อางอิงกับคา L = 72.6 ฟุต และ S= 9% ตามลําดับ 

LS-Factor เปนปจจัยรวมระหวางความยาว

ของความลาดชันกับความลาดชัน ซ่ึงรวมเปน 1 ปจจัย 

ใน USLE ในการสรางชั้นขอมูล LS Factor นั้นในทาง
ปฏิบัติคํานวณจากแบบจําลองความสูงเชิงเลขเปนงาน

สลับซับซอนและมีวิธีที่นําเสนอหลายวิธีดวยกัน 
สมการของ Wischmeier et al (1978) เปนสมการที่
ยอมรับกันอยางกวางขวางและใชกันทั่วไป 
LS = (1/2 2.13)m(0.0065+0.045 S + 0.0065 S2)  

s = % ของความลาดชัน 

m = 0.5   สําหรับ s >  5% 
m = 0.4   สําหรับ s 3 - 5% 
m = 0.3   สําหรับ s 1 - 3% 
m = 0.2   สําหรับ s <  1% 

Mc Cool et al (1989) ไดนําเสนอสมการ LS Factor  
LS = (l / 22.13)m (10.8 Sin ß + 0.03) สําหรับ S < 9%   
LS = (l / 22.13)m (16.8 Sin ß - 0.5) สําหรับ S  >  9% 
 m = f / (l + f) 
 f = (Sin ß / 0.0896) / [3.0 (Sin ß)0.8 + 0.56] 
 l = Slope length (ม.) 
 ß = Slpe gradient (องศา)  
 

 Remortel et al (2004) ไดพัฒนาโปรแกรม
การประมาณคา LS-fator ดวยภาษา AML (Arc Macro 
Language) โดยพัฒนาบนพื้นฐานสมการของ McCool 
et al (1997) โดยมีพื้นฐานเดิม ขอมูลที่โปรแกรม

ตองการใชประมาณคาคือคาความสูงเชิงเลข (Digital 

Elevation Model; DEM) ทําการปรับปรุง DEM ที่ไดมา
ดวยการกลบหลุม (Fill Sink) เพื่อแกไขความคลาด

เคลื่อนที่จะมีผลตอการประมาณคาตอไป จากนั้น

คํานวณทิศทางการไหลเขาและออก แยกคํานวณคา

ความลาดชันสูงที่สุดของ ชวงที่ลาดเทลงและคํานวณ

ขนาดของกริด จากทั้งสองสวนนี้นํามาคํานวณหาการ

สะสมความยาวความลาดชันของชวงที่ลาดเทลง แลว

คํานวณความยาวความลาดชัน สุดทายคํานวณ LS-
factor ดวยการแยกพิจารณาความลาดชัน นอยกวา 9% 
และตั้งแต 9% ขึ้นไป มีสมการในการคํานวณดังนี้ 

( ) ( )03.0sin8.106.72__ +=− βmftDIVlengthslopefactorls   
สําหรับ ความลาดชัน < 9% และ 
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( ) ( )5.0sin8.166.72__ −=− βmftDIVlengthslopefactorls  
สําหรับ ความลาดชัน > 9% 
เมื่อ m = f / (l + f) 
f = (Sin ß / 0.0896) / [3.0 (Sin ß)0.8+ 0.56] 

ftlengthslope __  = ความยาวของความลาดชัน  
                                (หนวยเปนฟุต) 
ß เปนคาความลาดชัน (หนวยเปนองศา) 
 

National Science and Technology Center : NSTC 
(2001) ไดทําการพัฒนาโปรแกรมการหาคาการชะลาง

พังทลายของดินจากสมการการสูญเสียดินสากล รวมถึง

พัฒนาโปรแกรมสําหรับหาคา LS-factor ซ่ึงดัดแปลงจาก 

Moore and Wilson (1992) และ Mitasova (1995) หลักการ
ในการคําควณโดยทั่วไปคลายกับวิธีของ  Remortel et 
al (2004) คือใช DEM มาหาคาทิศทางการไหลของน้ํา ( 

flow direction) แลวนําคาทิศทางการไหลของน้ํามาหาคา

ระยะทางการไหลของน้ํา (flow length) โดยการคํานวณคา 
L-factor, S-factor และ LS-factor ดังสมการ 
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Mitasova and Mitas (1999) ไดศึกษาวิธีใชสมการ

สูญเสียดินสากลแบบสามมิติ โดยใชระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร โดยเฉพาะการหาคา LS-factor ไดเสนอการ

คํานวณดวยโปรแกรม GRASS GIS, Arcview-Spatial 
Analyst และ ArcGIS 8.1-ArcMap ขอมูลตั้งตนคือ DEM 
แลวนํามาคํานวณ ทิศทางการไหลและการไหลสะสมคลาย

กับวิธีของ Remortel et al (2004) ซ่ึงการคํานวณของ 

Mitasova and Mitas (1999) คือ 
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นอกจากนี้ยังมีนักวิจัยหลายทานไดใช AML ที่พัฒนา

โดย Remortel et al (2001) มาศึกษาเชน (Duan  et.al. 

2006) ใชศึกษาการชะลางพังทลายของดินรวมกับการ
จัดการปลูกหญาเพื่อควบคุมตะกอนในลุมน้ํา (Palma 

2006) บูรณาการประเมินการชะลางพังทลายของดิน

ในการทําปาไม Breetzke (2004) ศึกษาการชะลาง

พังทลายของดินในระดับพื้นที่รับน้ําดวย GIS โดยใช

โปรแกรม SEAGIS 
Guimares et al (2003) ไดพัฒนา AML ขึ้นมาใช

ศึกษาพื้นที่ออนไหวตอการชะลางพังทลายของดินในลุม

น้ําแกรนดี ประเทศบราซิล โดยสราง DEM ขาดกริด 60 

เมตร จากเสนชั้นความสูงที่ไดจากแผนที่ภูมิประเทศ

มาตราสวน 1:100,000 ประมาณคาดวยโมดลู Topogird 
ของโปรแกรม Arc\Info ซ่ึงวิธีการคํานวณคา LS-factor 
เปนไปตามสมการของ Wischmeier and Smith (1978) 

TMDL (2001) คํานวณคา LS-factor โดยอางอิง
จาก Moore and Burch (1986) ดังสมการ 
        

LS = (area/22.13) 0.4 (sin(S)/0.0896) 
เมื่อ area = ขนาดพื้นที่ หนวยเปนเฮกแตร 
S = ความลาดชันเปนเปอรเซ็นต 
Xu Yuan (2006) Statistic RMSE, 

autocorrelation Moran, t-test ดวยโปรแกรม SAS เพื่อ
หาความแตกตางของคา LS ที่คํานวณไดจากวิธีตางๆ 

ดังนั้นจะเห็นไดวาจากการรวบรวมผลงานในการ

วิเคราะห LS-Factor โดยวิธีการตางๆตามที่กลาว

มาแลวนั้น การนํามาใชในประเทศไทยยังมีขอจํากัดที่จะ

ใชกันอยางกวางขวางและยังขาดประสบการณ แมวาจะมี

การทดลองใชบางแตไมมากนัก แผนที่กษัยการของดิน

ของประเทศไทย หรือ Erosview ที่อยูในรูปแบบเชิงเลข 
ไดวิเคราะห LS-Factors โดยอาศัยการประมาณคาจาก
ศึกษาภาคสนามยังไมไดคํานวณ LS Factor จาก

เสนระดับความสู ง โดยตรง  จากการศึ กษาของ 

Mongkolsawat et al (2006) ในการสรางแบบจําลองเชิง
พื้นที่ เพื่อประเมินพื้นที่เสี่ยงตอกษัยการของดินไดนําใช

โปรแกรมที่พัฒนาโดย Remortel et al (2001) ซ่ึงอาศัย
สมการที่พัฒนาโดย Mc Cool et al (1989) เปน

ทางเลือกอีกทางหนึ่งนาจะมีเหตุผลทางวิทยาศาสตร 

จากขอมูลเสนชั้นความสูงโดยตรง แตการศึกษานี้ก็ยังไม

มีการวิ เคราะห เปรียบเทียบแตอยางใด  ดังนั้นใน

การศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบการใช

ระบบโปรแกรม LS-Factors 3 วิธี ทดสอบกับขอมูลที่

คํานวณ LS-Factor จากวิธีการวัดคา S และ L จากแผน
ที่ภูมิประเทศโดยตรง 
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2. พื้นที่ศึกษา 
พื้นที่ศึกษาครอบคลุมบางสวนของอุทยานแหงชาติภูเวียง 

มีเนื้อที่ครอบคลุม 325 ตารางกิโลเมตร ที่ละติจูด 16
o 32’ 3”-

16o 52’ 12” N และลองจิจูด  102o 5’ 20”-102o 23’ 8” E  
ลักษณะพื้นที่ประกอบดวยพื้นที่ลูกคลื่นลอนลาดมีความสูง

ประมาณ 160 ม. และมีภูเขาหินทรายความสูงตั้งแต 200 ม. – 

800 ม. ในพื้นที่บริเวณภูเขาไดจัดตั้งเปนอุทยานแหงชาติในป 

2534 การใชที่ดินประกอบไปดวยปาเต็งรัง ปาดิบแลง พืชไร 

นาขาว ปาปลูก ในพื้นที่ภูเขาพื้นที่สวนใหญยังคงสภาพปา   

และมีหินโผล สวนที่ราบในหุบเขามีลักษณะพื้นที่ราบใชในการ

ทํานา และในบริเวณระบายน้ําดีเชิงเขามีการปลูกพืชไรมัน

สําปะหลังและออย ในทางธรณีวิทยาพื้นที่ศึกษา ประกอบดวย

หนวยหินภกูระดึง พระวิหาร น้ําพอง เสาขัว เปนสวนใหญหรือ

เกินกวา 90% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. วิธีการศึกษา 
3.1 ระบบโปรแกรมคํานวณ LS-factor ที่ใชใน

การศึกษา 

ในการศึกษาในครั้งนี้ตามวัตถุประสงคเพื่อที่จะ

เปรียบเทียบวิธีการคํานวณหา LS-Factor จากระบบ
โปรแกรมที่มีอยู คณะผูวิจัยไดเลือกวิธีการคํานวณหา LS-
Factor มา 3 วธิ ีและทั้ง 3 วิธีไดพัฒนาระบบโปรแกรมที่

คํานวณ LS-Factor ซ่ึงมีรายละเอียดตามที่กลาวมาแลวใน
ตอนตน ดังนี้ 
LS–Factor1 ระบบโปรแกรมที่พัฒนาโดย Remortel et al 
(2004)  
LS – Factor2 ระบบโปรแกรมที่พฒันาโดย NSTC (2001)  
LS – Factor3 ระบบโปรแกรมที่พัฒนาโดย Mitasova et al 
(1999)  

3.2 ขั้นตอนการวิเคราะห LS-Factor 
    ขั้นตอนการวิเคราะห LS – Factor ประกอบไปดวย   1) 

การสรางแบบจําลองความสูงเชิงเลข (Digital Elevation 
Model – DEM) 2) การคํานวณ LS – Factor และ 3) การ

ทดสอบผลการวิเคราะห (Validation of analysis result) ดัง
แสดงในภาพที่ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  พื้นที่ศึกษา : อุทยานแหงชาติภูเวียง 

คํานวณหา 
LS Factor 

Validation 

การสรางแบบจําลองความสูงเชิงเลข 

เสนชั้นความสูง 
(Topographic Map) 

เสนชั้นความสูงเชิงเลข  
3D Elevation 

แบบจําลองความสูงเชิงเลข   (DEM) 

RMSE Test 

LS – Factor 

รายงานผล 

นําเขาขอมูล 

วิเคราะหดวยวิธี TIN 

LS – Factor LS – Factor 2 LS – Factor 3 

ภาพที่ 2  ขั้นตอนการศึกษา 
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1) การสรางแบบจําลองความสูงเชิงเลข 
ใชขอมูลเสนชั้นความสูงจากแผนที่ภูมิประเทศ 1:50,000 

กรมแผนที่ทหาร นําเขาขอมูล 3D และสราง DEM ดวยระบบ
โปรแกรม Arc/Info (ใชคําสั่ง Topogrid) มีความละเอียด 20x20 
เมตร และประมาณคาความสูงดวยวิธี Triangulated Irregular 
Network (TIN) 

2) คํานวณ LS-Factor 
จาก DEM ที่ไดนํามาคํานวณคา LS-Factor 3 วิธี ไดแก 

LS-Factor1 – Remortel et al 2004) LS-Factor2 (NSTC 2001) 
ทั้งสองวิธีนี้วิเคราะหดวยAMLใน Arc/Info ดวยModule GRID 
สวน LS-Factor 3 (Mitasova et al 1999) วิเคราะหดวย Spatial 
Analyst – ARCMAP ผลที่จะไดรับคือ LS-Factor ทั้งสามแบบ 

รวมทั้งแสดงเสนทางน้ําที่ไดจากการจําลองซึ่งแสดงทิศทางของ L  
3) การประเมินผลการวิเคราะห 

การคํานวณ LS-Factor ทั้งสามวิธีที่วิเคราะหจาก 

DEM ไดทดสอบกับ LS-Factor (Ref) โดยคํานวณ LS-Factor 
(Ref) จากการสุมพื้นที่ 30 ตัวอยาง ดังแสดงในภาพที่ 3  

 
 

    ภาพที่ 3 แผนที่แสดงตําแหนงที่ทําการสุมตัวอยาง 

 
LS-Factor (Ref) ที่ใชอางอิงนี้ใชวิธีวัดคา S ในแผนที่ 1:50,000 
และคํานวณหาคา L ในพื้นที่สุม เมื่อไดคา S และ L แลวจึง
คํานวณ LS-Factor (Ref) โดยวิธีของ Wischmeier et al (1978) 
ณ พื้นที่ เดียวกันจะได LS-Factor1 LS-Factor2 LS-Factor3 

และ LS-Factor (Ref) คาที่ไดรับไดทําการวิเคราะห Root Mean 
Square Error (RMSE) ระหวาง LS-Factor ทั้งสามวิธี กับ LS-
Factor (Ref) คา RMSE จะแสดงถึงความแปรปรวนของวิธีการ
คํานวณหา LS Factor ทั้งสามวิธีกับ LS-Factor (Ref)   
 

ผลการศึกษา 

4.1 แบบจําลองความสูงเชิงเลข 
ในพื้นที่เขาภูเวียงครอบคลุมเนื้อที่ 1,174 ตร.กม. มี

ระดับความสูง ตั้งแต 156.86 เมตร ถึง 838.97  เมตร ดังแสดง

ภาพสามมิติในภาพที่ 4 ซ่ึงมีความสอดคลองกับเสนระดับ

ความสูงของแผนที่ภูมิประเทศ 1:50,000 

 
ภาพที่ 4 ภาพสามมิติ จาก DEM 

 

4.2 คาของ LS-Factor  
      แผนที่แสดงชั้นของ LS-Factor ที่ไดจากการ

คํานวณทั้งสามวิธีไดจําแนกเปน 6 ชั้น ไดแก 0-5 5-10  

10-20  20-30  30-100 และ >100 โดยแสดงรวมกับ
ชั้นของความลาดชัน (องศา) ดังแสดงในภาพที่ 5 และเมื่อ

คํานวณเนื้อที่ในแตละชั้นของ LS-Factor1 และ LS-Factor3 
มีสัดสวนของพื้นที่ในแตละชั้นใกลเคียงกันคือ มีคา LS-
Factor ระดับ 0-5  คิดเปนเนื้อที่ 9156% และ 90.19% 
สําหรับ LS-Factor1 และ LS-Factor3 ตามลําดับ สวน LS-
Factor3 มีคา LS-Factor ระดับ 0-5 และ 5-10 รวมกัน

ประมาณ 86% และระดับ 10-20  13.43% (ภาพที่ 6 ) 

การคํานวณ LS-Factor ทั้งสามวิธีมีแนวทางและวิธีคํานวณ
ที่แตกตางกัน มิไดระบุวาวิธีใด วิธีหนึ่งมีความผิดพลาด

หรือไมถูกตอง แตวิธีใดเหมาะสมกับที่จะใชสําหรับคํานวณ

กษัยการของดินที่ถูกตองยังไมมีการศึกษา ซ่ึงควรจะมีการ

ทดลองในภาคสนามตอไป 
 

 
     ภาพที่ 5 แสดง LS Factor ในพื้นที่ศึกษา 
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91.565%

3.965%
2.902%1.081%

0.486%
0.001%

LS factor

0-5

5-10

10-20

20-30

30-100

>100

 

47.088% 29.095%

13.436%7.701%1.352%
1.329%

LS factor

0-5

5-10

10-20

20-30

30-100

>100

 

90.193%

3.740%
3.116%1.407%

1.429%
0.116%

LS factor

0-5

5-10

10-20

20-30

30-100

>100

 
 

ภาพที่ 6 การกระจายของ LS Factor ในพื้นที่ศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากตารางที่ 1 ไดแสดงความสัมพันธคาของ LS-Factor 
ทั้งสามวิธี LS-Factor 1 คาของ LS-Factor 0-5  5-10 10-
20 20-30 และ 30-100 จะปรากฏในพื้นที่ที่มีความลาด

ชัน 0-2 องศา เกินกวา 90%  
 สวนในวิธี LS-Factor2 คา LS-Factor 0-5 พบใน
พื้นที่ที่มีความลาดชัน 0-2 องศา ประมาณ 84% และเมื่อ 

LS-Factor เพิ่มขึ้น สัดสวนของพื้นที่ที่ปรากฏในคา LS-
Factor จะลดลงตามลําดับ คา LS-Factor 0-30 จะปรากฏ

ในพื้นที่ที่มีความลาดชัน 0-2 องศา มากท่ีสุด คา LS-
Factor 30-100 จะปรากฏในพื้นที่ความลาดชัน 10-20 

องศา และ 5-10 องศา มากที่สุด คาความลาดชันเกินกวา 

100 จะพบในพื้นที่ความลาดชัน 10-30 องศา ซ่ึงยัง

สามารถสรุปไดวา LS-Factor สูง เมื่อความลาดชันสูงชั้น 

โดยเฉพาะในพื้นที่ความลาดชัน 10-20 องศา หาความ

ลาดชันเพิ่มขึ้นมากกวา 20 องศา LS-Factor จะเริ่มลดลง 
 LS-Factor3 พบคา LS-Factor 0-5 ปรากฏใน

พื้นที่ความลาดชัน 0-2 องศา เกินกวา 80% คาของ LS-
Factor มีความสัมพันธกับการเพิ่มขึ้นของความลาดชัน แต

ไมเกิน 30 องศา (ตารางที่ 1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

LS Factor 2 

LS_Factor 3 

LS_Factor 1 

ตารางที่ 1 ความสัมพันธระหวาง LS-Factor สามวิธี กับพื้นที่ของความลาดชัน 

LS-Factor1 

ความลาดชัน (องศา) 

LS factor 0-2 2-5 5-10 10-20 20-30 30-100 >100 

0-5 99.9642% 0.0167% 0.0109% 0.0068% 0.0010% 0.0003% 0.0000% 

5-10 99.9931% 0.0053% 0.0009% 0.0005% 0.0002% 0.0000% 0.0000% 

10-20 99.9619% 0.0348% 0.0028% 0.0006% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 

20-30 99.8211% 0.1759% 0.0026% 0.0004% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 

30-100 88.7144% 10.8304% 0.4405% 0.0127% 0.0019% 0.0000% 0.0000% 

>100 1.7461%   21.4975% 34.2392%  30.0578%  11.0151%  1.4443%  0.0000% 
 

LS-Factor2 

ความลาดชัน (องศา) 

LS factor 0-2 2-5 5-10 10-20 20-30 30-100 >100 

0-5 84.0241% 6.6437% 5.7286% 3.1001% 0.4581% 0.0454% 0.0000% 

5-10 71.8560% 10.3180% 8.8951% 7.4182% 1.3550% 0.1577% 0.0000% 

10-20 62.5720% 11.2519% 12.4500% 10.7040% 2.6911% 0.3309% 0.0000% 

20-30 44.5577% 12.6046% 18.9416% 17.1922% 5.9672% 0.7368% 0.0000% 

30-100 15.2616% 10.5341% 26.5584% 29.4441% 15.9157% 2.2860% 0.0000% 

>100 1.2492%   2.3209% 16.3209%  44.2548%  31.6687%  4.1855%  0.0000% 
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4.3 การประเมินผลการวิเคราะห 
ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบทั้งสามวิธีโดยใช 

RMSE พบวา RMSE  ของ LS-Factor1 LS-Factor2 และ 

LS-Factor3 มีคา 21.877  119.130 และ 25.328% 
ตามลําดับ ซ่ึงแสดงความแปรปรวนของทั้งสามวิธีเมื่อ

เปรียบเทียบกับ LS-Factor (Ref) พบวา  LS-Factor1 และ 

LS-Factor3 ไมมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ สวน LS-
Factor2 มีความแตกตางและแปรปรวนไปจาก LS-Factor 
(Ref) ดังแสดงคา LS-Factor ในตารางที่ 2 ซ่ึงคํานวณจาก

การวัดคา L และ S จากแผนที่ภูมิประเทศที่ตําแหนง

เดียวกันทั้งสามวิธี จํานวน 30 พื้นที่ตัวอยางตามที่กลาว

ม าแล ว แล ะ อ า ง อิ ง กั บ  LS-Factor ท่ี คํ า น วณ โดย วิ ธี 

Wischmeier et al (1978) ซ่ึงเปนวิธีที่กระทรวงเกษตร

สหรัฐอเมริกาใชในการประเมินคากษัยการของดินและ

ยอมรับกันทั่วไป สาเหตุที่คา LS-Factor2 ตางกับวิธี อ่ืน 

เนื่องจากหลักการหรือสูตรที่คํานวณที่ตางกับวิธีอ่ืนๆ LS-
Factor1 และ LS-Factor3 ยังยึดหลักการคํานวณวิธีของ 

Wischmeier et al ตามที่กลาวมาแลว สวน LS-Factor2 ได

จากการทดลองในภาคสนามจากแปลงทดสอบจํานวน 

10,000 แปลงแลวหาความสัมพันธมาสรางสมการในการ

คํานวณและเหมาะสมกับพื้นที่ในเขต arid และ semi arid 
(NSTC 2001) อยางไรก็ตามการที่จะใชสมการในการ

คํานวณ LS-Factor ในประเทศไทย ยังไมสามารถกําหนดได

ว าวิธี ใด เหมาะสม  ซ่ึ งจะตองมีแปลงทดสอบเพื่ อหา        

การสูญเสียดินเพื่อเปรียบเทียบกับการสูญเสียดินจาก   

แปลงทดสอบที่มีคา L = 72.6 ฟุต ภายใตสภาพเดียวกัน 

และเปรียบเทียบในแปลงทดสอบกับแปลงทดสอบที่มี    

ความลาดชัน 9% ดวย นี่เปนเพียงปจจัยคาของ LS-Factor 
อย า ง เ ดียว เท านั้ น  ซ่ึ ง เปนอิ ทธิพลของภูมิ ประ เทศ        
ขณะที่การคํานวณการสูญเสียดินมีปจจัยอื่นๆ ที่เก่ียวของ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดังนั้นขอเสนอแนะก็คือ ควรจะมีสถิติการวิเคราะหการ

สูญเสียดิน จากผลการทดลองที่มีแปลงมาตรฐานใน

พื้นที่ที่หลากหลาย การหาคาปจจัยอื่นๆ นอกจาก LS-
Factor ใหถูกตองจะนําไปสูการคํานวณหาคาการ

สูญเสียดินที่ถูกตองยิ่งขึ้น ในเบื้องตนจากขอเสนอแนะ

ในที่นี้ก็คงจะอาศัยสมมติฐานและแนวทางจากสมการ

ของ Wischmeier เปนหลักและเปนที่ยอมรับกันทั่วไป 

 
5. สรุปผลศึกษา 

การคํานวณหาคา LS-Factor ที่นาจะไดผลดี 
ควรจะคํานวณจากแบบจําลองความสูงเชิงเลข (DEM) 
เนื่องจากปจจัยในสมการสูญเสียดินสากลมีหลายปจจัย

ที่อาจจะควบคุมยากการที่จะคํานวณหาคา LS-Factor ที่
ถูกตองใกลกับความจริงมากที่สุดมีความจําเปนที่ตอง

ทําการศึกษา จัดทําแปลงทดสอบที่มาตรฐาน มีอุปกรณ

เครื่องมือที่จะจัดเก็บรวบรวมขอมูลตามหลักการซึ่งตอง

คํานึงถึงปจจัยของ USLE อ่ืนๆ ดวย เมื่อมีขอมูลสถิติจาก

การทดสอบแลว การทําแบบจําลองเมื่อทําเปนแผนที่ตอง

อางอิงตรวจสอบกับผลการทดลองที่ไดจัดทําขึ้น ซ่ึงตองมี

สถิติที่นาเชื่อถือได ไมวาจํานวนแปลงทดลอง ระยะเวลาใน

การทดสอบ การเก็บขอมูล วิธีการที่ใช และอื่นๆ 
ในปจจุบันไดมีการพัฒนาระบบโปรแกรมที่ใช

คํานวณ LS-Factor และมีประสิทธิภาพสูงแตละระบบได
ทดสอบกับพื้นที่ภูมิประเทศและสภาพอากาศใน

ตางประเทศยังไมมีการทดลองความถูกตองในประเทศ

ไทย โดยเฉพาะการใชสําหรับประเมินกษัยการของดิน

ในประเทศไทย แมวาไดมีการศึกษาในเรื่องนี้ในลักษณะ

ใชขอมูลทุติยภูมิ อนึ่งการทดสอบทดลองในภาคสนาม

ตองใชงบประมาณมากและเวลานาน ตลอดจนจํานวน

ตารางที่ 1  (ตอ) ความสัมพันธระหวาง LS-Factor สามวิธี กบัพื้นที่ของความลาดชัน 

LS-Factor3 

ความลาดชัน (องศา) 

LS factor 0-2 2-5 5-10 10-20 20-30 30-100 >100 

0-5 82.9934% 8.4665% 6.2919% 2.1204% 0.1173% 0.0106% 0.0000% 

5-10 6.0545% 8.1810% 43.0292% 39.0870% 3.5057% 0.1426% 0.0000% 

10-20 3.4355% 3.8904% 24.7008% 51.5993% 15.4823% 0.8918% 0.0000% 

20-30 2.4362% 2.5643% 12.0480% 47.0779% 32.4265% 3.4472% 0.0000% 

30-100 1.8057% 3.2774% 10.6124% 30.2827% 45.1309% 8.8908% 0.0000% 

>100 1.7797%  11.0752% 29.3426%  31.6664% 20.4442%  5.6920%  0.0000% 
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แปลงทดสอบที่ครอบคลุมพื้นที่หลากหลาย ในเบื้องตนหาก

ยังไมมีผลการทดลองและสถิติการคํานวณหาคา LS-Factor 
ในประเทศควรจะใชระบบโปรแกรมที่พัฒนาโดย Remortel 
et al (2004) หรือระบบโปรแกรมที่พัฒนาโดย Mitasova an 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 and Mitas (1999) เพราะทั้งสองวิธีใหคาของ LS-
Factor ใกลเคียงกันและมีคา RMSE นอยที่สุด เมื่อ

อางอิงกับ LS-Factor ที่ใชอางอิงจากสมการใชสมการ
ของ Wischmeier et al (1978) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 2 แสดงคา LS_factor 3 วิธี เปรียบเทียบกับ LS_factor (Ref) และคา RMSE 
 

ID LS_Factor 1 LS_Factor 2 LS_Factor 3 LS_Factor (REF) 
1 38.627 184.988 46.371 39.58 
2 36.15 113.693 52.747 64.97 
3 27.364 103.168 34.170 41.18 
4 26.744 100.050 38.380 40.52 
5 44.797 193.311 65.876 54.56 
6 42.129 208.600 85.367 49.01 
7 34.685 83.347 45.216 62.31 
8 46.71 198.865 85.237 58.01 
9 39.917 175.388 64.562 41.76 

10 35.233 121.512 50.509 39.31 
11 33.687 90.716 46.640 72.27 
12 42.537 150.905 62.724 68.42 
13 28.904 163.055 49.064 24.14 
14 44.521 198.411 62.119 66.23 
15 26.266 79.049 36.474 42.43 
16 32.568 188.800 39.509 25.63 
17 37.746 186.984 60.949 42.53 
18 23.18 41.485 29.634 52.26 
19 49.307 222.942 68.565 55.13 
20 48.174 265.094 82.247 59.84 
21 56.533 311.068 133.650 58.06 
22 45.855 195.614 66.878 59.58 
23 44.05 115.699 48.446 78.27 
24 32.078 201.696 41.002 25.42 
26 29.959 48.932 42.188 18.02 
25 21.614 152.032 27.070 90.63 
27 33.532 78.905 42.438 31.90 
28 34.78 126.128 46.905 45.19 
29 17.364 55.489 22.203 42.59 
30 14.237 41.965 19.462 46.35 

RMSE 21.877 119.130 25.328  
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บทคัดยอ 

ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และ

ขอมูลอสังหาริมทรัพยของการจัดเก็บโดยหนวยงานทองถิ่น

ยั งอยู ในรูปของเอกสารและยากตอการจัดการ  ดวย

ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีของระบบภูมิสารสนเทศ 

การจัดการอยางมีประสิทธิภาพสามารถทําไดงายและใช

เวลานอย วัตถุประสงคของการศึกษาในครั้งนี้คือ การพัฒนา

โปรแกรมบนฐานขอมูลระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร เพื่อ

สนับสนุนการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

พื้นที่ศึกษา คือ องคการบริหารสวนตําบลคําบง อําเภอบาน

ผือ จังหวัดอุดรธานี มีเนื้อที่ประมาณ 87 ตารางกิโลเมตร 

วิ ธี ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ค รั้ ง นี้ ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ว ย             

1) วิเคราะหการจัดเก็บขอมูล 2) ออกแบบและสราง

ฐานขอมูลสําหรับจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน 3) พัฒนาโปรแกรมประยุกตดวย Microsoft Visual 
Basic 6.0 รวมกับ MapOpject ฐานขอมูลสําหรับการจดัเก็บ
ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดินประกอบดวย 2 สวน
คือ ฐานขอมูลเชิงพื้นที่ของโรงเรือนและแปลงที่ดิน และ

ฐานขอมูลลักษณะสัมพันธซ่ึงประกอบไปดวยขอมูลการชําระ

ภาษีบํารุงทองที่ โฉนด ชื่อผูเสียภาษี ขอมูลการชําระภาษี

โรงเรือนและที่ดิน และขอมูลอื่น การเชื่อมโยงขอมูลระหวาง

ฐานขอมูลเชิงพื้นที่ และฐานขอมูลลักษณะสัมพันธไดใช

ขอมูลของรหัสแปลงที่ดิน, รหัสโรงเรือน สําหรับขอมูลแปลง

ที่ดินและขอมูลโรงเรือนตามลําดับ 
 ความสามารถของโปรแกรมประกอบไปดวย การ
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Abstract 

The Land and Building Tax and asset 
information to be collected by a local government 
unit are currently undertaken on paper and difficult 
to manage. With advent of geoinformatics 
technology, effective management can be made 
with less time consuming. This study aims to 
develop GIS-based program for collection support 
of land and building taxes. 

The study area, Kumbong, Tambon 
administrative organization, covers an area of about 
87 Km2 and is located in Amphoe Banphue 
Udonthani province. 

The methodology to be used in this 
study included an analysis of the current tax 
collection procedures, establishment and designing 
of database for taxes and creation of the application 
program with Microsoft Visual Basic and MapObject 
components. The database of land and building tax 
collection comprise spatial layers of building and 
land parcels and their associated attributes. The 
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attributes consist of tax payment land, land deed, 
owner, tax payment building and other related 
information. Both spatial and attribute database are 
linked by a common key field which contains look up 
tables of building_id and land_id for building and land 
taxes respectively. 

The program capability is able to record, edit, 
query and print the data of land and buildings and their 
tax payments as well. The data could be retrieved by 
owner code. In addition, yearly rental and building tax 
could be systematically evaluated. A tax evaluation form 
and building tax summary report could be printed. 
 
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 1.1 สถานการณการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ ภาษี
โรงเรือนและที่ดินในประเทศไทย 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 
(พ.ศ.2545 - 2549) และนโยบายรัฐบาลไดกําหนดแผนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมุงเนน

การกระจายอํานาจทางการเงินการคลัง การจัดเก็บรายได

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการบริหาร

งบประมาณของตนเองไดอยางอิสระ ยืนอยูไดดวยตนเอง 

โดยเฉพาะในภาวะปจจุบันที่ประเทศไทยประสบภาวะ

เศรษฐกิจถดถอย การจัดเก็บภาษีไมเปนไปตามเปาหมายที่

กําหนดทําใหมีผลกระทบตองบประมาณแผนดิน รัฐบาลจึง

ตองลดรายจายและสงผลตอเงินอุดหนุนที่ใหแกองคกร

ทองถิ่น องคกรทองถิ่นจึงจําเปนตองปรับปรุงประสิทธิภาพ

ในการบริหารและจัดเก็บภาษีทองถิ่น โดยตองเนนระบบการ

จัดเก็บภาษีและเพิ่มรายได เพื่อใหองคกรทองถิ่นสามารถที่

จะดําเนินการตามอํานาจที่ไดโดยไมตองพึ่งพาเงินอุดหนุน

หรือเงินอื่นๆ ที่รัฐบาลกลางจัดสรรให หรือพึ่งพาใหนอยลง 

อันจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในการบริหาร

จัดการมากขึ้น และสดการควบคุมจากรัฐบาลกลางลง 

นอกจากนั้น ยังเปนการสอดรับนโยบายการกระจายอํานาจ

ในการเสริมสรางขีดความสามารถใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ในการวางแผนทางดานการเงินการคลัง โดย

เนนหนักในเรื่องการนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียน

ทรัพยสินมาใชในการประเมิน การจัดเก็บและการเรงรัดภาษี 

นอกจากนี้ ยังเปนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

23 กุมภาพันธ 2536 ที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทํา

แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินทั้งระบบเอกสารและระบบ

คอมพิวเตอร เพื่อแกปญหาการทุจริตการจัดเก็บภาษี

ตามขอเสนอของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ (กระทรวงมหาดไทย, 2544) 
การนําระบบแผนที่ภาษีทะเบียนทรัพยสินมา

ใชกับการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เริ่มมีจุดกําเนิดเมื่อประมาณป 2520กระทรวงมหาดไทย
ไดสั่งการใหเทศบาลทั่วประเทศจัดทําทะเบียนทรัพยสิน

ขึ้น เพื่อใชเปนเครื่องมือในการจัดเก็บรายได การ

ติดตามเรงรัดภาษี แตแนวทางการปฏิบัตินั้นไมชัดเจน 

ตอมาแผนแมบทกระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 

2525-2529) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อสนับสนุนให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนําระบบแผนที่ภาษีและ

ทะเบียนทรัพยสินมาใชปรับปรุงประสิทธิภาพการคลัง 

จึงมีการศึกษาแนวทางการจัดทําแผนที่ภาษีและ

ทะเบียนทรัพยสิน กรมการปกครอง โดยกองคลังสวน

ทองถิ่นในระหวางป พ.ศ.2526-2527 เพื่อจัดทําแผนที่

ภาษีและทะเบียนทรัพยสินในเทศบาลทั่วประเทศและ

เมืองพัทยา โดยกําหนดเทศบาลเปาหมายเพื่อทดลอง 

จํานวน 10 แหง ครอบคลุมทุกภาคของประเทศ ผลการ

ดําเนินการประสบความสําเร็จกระทรวงมหาดไทยจึงสั่ง

ใหเทศบาลทั่วประเทศและเมืองพัทยาจัดทําแผนที่ภาษี

และทะเบียนทรัพยสิน และนําไปใชประโยชนเปน

ฐานขอมูลและเครื่องมือในการจัดเก็บรายไดตั้งแตป 

2529 เปนตนมา (เทศบาลนครเชียงใหม, ม.ป.ป.)

 เทศบาล เปนหนวยงานการปกครองทองถิ่น มี

หนาที่หลักตามกฎหมายในการบริหารและพัฒนาความ

เจริญกาวหนาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน

สงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่นใหไดรับ

ความผาสุกและความสะดวกสบาย การบริหารพัฒนา

ทองถิ่นใหประสบความสําเร็จดังที่กลาวมาขางตนมี

องคประกอบสําคัญ 2 ประการคือ เทศบาลจะตองมี

รายไดเพียงพอ และมีขอมูลที่มีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะ

นํามาใชในการวางแผนและบริหารโครงการพัฒนาตางๆ 

(จรัส สุวรรณมาลา, 2529)   
ปจจุบันการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม

ตางๆขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประสบปญหา

หลายประการ   เชน  การกําหนดอัตราภาษีและ

คาธรรมเนียมไมเหมาะสมกับสภาพเหตุการณ การ

จัดเก็บไมครบถวน การจัดเก็บไมตรงเวลา ไมเปนระบบ

และไมถูกตอง ทําใหขาดความครบถวนสมบูรณ และ

ความเปนธรรม ปญหาเหลานี้องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไดตระหนักถึงความสําคัญและพยายามปรับปรุง
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แกไขตลอดมา ปญหาตางๆเหลานี้อาจเกิดขึ้นจากหลาย

สาเหตุ แตถาจะกลาวโดยภาพรวมแลวสาเหตุสวนใหญมา

จากการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดการจัดการขอมูลที่

ทันสมัย รวมทั้งเครื่องมือและอุปกรณที่ใชในการจัดการ

ขอมูลที่เก่ียวกับการจัดเก็บภาษีตางๆ ภาษีเหลาน้ีมีความ

เก่ียวของกับแปลงที่ดิน และอาคารตางๆในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญไดพัฒนา

และนําระบบจัดการขอมูลที่อยูในรูปแบบตารางหรือคํา

บรรยายการแจกแจงและวิ เคราะหขอมูลเชิงบรรยาย 

(Attribute Data) ตางๆ ที่เกี่ยวของกับแปลงที่ดินและอาคาร 

จะไมมีความหมายใดๆเลย ถาผลการวิเคราะหขอมูลเชิง

บรรยายไมมีความสัมพันธกับที่ตั้งทางภูมิศาสตรที่แทจริง

ของขอมูลนั้น 

1.2 การนําเทคโนโลยีทางดาน GIS มา

ประยุกตใชงาน 

  เทคโนโลยี GIS เปนเทคโนโลยีที่มีความสามารถใน
การรวบรวมขอมูลแผนที่ ซ่ึงอยูในรูปแบบดิจิตอลเขาดวยกัน 

กับขอมูลเชิงบรรยายที่อธิบายถึงลักษณะของวัตถุตางๆบน

แผนที่ และเปนเทคโนโลยีที่สามารถนํามาใชในการวิเคราะห

ขอมูลเชิงพื้นที่ เพื่อการแกไขปญหาตางๆ เก่ียวกับการใช

บริการ การจัดการ การวางแผนและการวางนโยบายของ

เทศบาล เนื่องจากเทคโนโลยี GIS สามารถจัดเก็บขอมูล

แผนที่ในรูปแบบดิจิตอล การประมวลผลและการวิเคราะห

ขอมูลเชิงบรรยายรวมกับขอมูลแผนที่สามารถกระทําไดใน

เวลาเดียวกัน โดยไมตองอาศัยบุคลากรในการทํางานเปน

จํานวนมาก (พรทิพย กาญจนสุนทร และคณะ, 2545) 
 ปจจุบันระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร 

(Geographic Information System, GIS) ไมไดถูกจํากัดการ
ใชงานเฉพาะในกิจกรรมที่มีการใชแผนที่โดยตรงเทานั้น 
หากแตมีการนําไปประยุกตใชในกิจกรรมอื่นๆ ที่ตองอาศัย

แผนที่ในการวิเคราะห ตัวอยางการประยุกตใชระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร กับงานดานตางๆ ไดแก การเพิ่ม

ผลผลิตทางการเกษตร  การวิ เคราะหและพยากรณ

ปรากฏการณแผนดินไหว การจัดการระบบขนสงมวลชนและ
การวางการผังจราจร เปนตน สําหรับประเทศไทยเองก็มีการ
นําเทคโนโลยี GIS มาใชเปนเครื่องมือชวยในการตัดสินใจใน
การปลูกขาว วางแผนการเดินทาง ตลอดจนนํามาใชกับงาน
ดานการจัดเก็บภาษี และงานดานอสังหาริมทรัพย (ผกาสิน 

พูนพิพัฒน & ภัทรชัย ลลิตโรจนวงศ, 2544) 
 ระบบขอมูลภูมิศาสตร (GIS) เปนตัวเลือกที่
เหมาะสมสําหรับงานวิศวกรในหลายๆสาขา อยางไรก็ตาม 

การใช GIS เพื่องานการจัดการดานวิศวกรรม (EMSFs) ใน

ระยะแรกไดมีการนําเอาโปรแกรมประยุกตทางดาน

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ไปใชกับงานดานตางๆ เชน 

การจัดเก็บขอมูลภาษี การเก็บรักษาขอมูล (Venigalla 
& Baik, 2007) 

เนื่องจาก “ภาษีบํารุงทองที่” เปนแหลงรายได
หนึ่ง ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการจัดเก็บ

เปนหนาที่ของเทศบาล หรือองคการบริหารสวนตําบล 

ในการจัดเก็บภาษีจะทําการจัดเก็บภาษี 3 ประเภท คือ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ และภาษีปาย  

ในการจัดเก็บนั้น มีขั้นตอนหลายขั้นตอน ตั้งแต การ

เก็บขอมูล การตรวจสอบ การเก็บภาษี การเรงรัดรายได 

การสรุปรายงาน  ดังนั้นจึงเปนเรื่องยุ งยากในการ

ปฏิบัติงาน เนื่องจากการเก็บขอมูลตางๆ จะจัดเก็บดวย

มือ ขอมูลจะอยูในรูปเอกสารซึ่งในการคนหาขอมูลตางๆ

คอนขางยุงยากและลาชา บางครั้งขอมูลอาจเกิดความ

ผิดพลาดและสูญหายไดหากเรามีการนําเทคโนโลยี GIS 
สามารถนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติงานหลายๆ 

อยางของเทศบาล ฐานขอมูลที่ไดรับการออกแบบมา

เปนอยางดี จะสามารถชวยปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพใน

การทํางานและทําใหเทศบาลสามารถนําขอมูลตางๆ ที่ได

จากการจัดเก็บไวมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ดังนั้นการ

นําเอาคอมพิวเตอรมาชวยในการพัฒนาระบบการจัดเก็บ

ภาษี จะทําใหลดความซอนของขั้นตอนตางๆลงไดและชวย

เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีไดมากยิ่งขึ้น 

 
2. วัตถุประสงค 
 เพื่ อพัฒนาโปรแกรมประยุกตที่ สามารถ

นํามาใชในการจัดเก็บ และสืบคนภาษีบํารุงทองที่ ภาษี

โรงเรือนและที่ดิน  
 
3. ขอบเขตและขอจํากัดการวิจัย 
 การพัฒนาโปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตรเพื่อสนับสนุนการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดินที่พัฒนาขึ้น สําหรับใชงานใน

ระดับองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กและทํางานบน

คอมพิวเตอรสวนบุคคล 

 
4. วรรณกรรมวิจัย 
 ในการจัดเก็บภาษีในประเทศไทยของเทศบาล

ประกอบดวย ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ภาษีปาย แตจะกลาวถึงเฉพาะการจัดเก็บภาษีบํารุง
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ทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน การประยุกตใชเทคโนโลยี

อวกาศและระบบภูมิสารสนเทศ มาชวยใหการบริหารจัดการ

เกิดผลสําเร็จ และเกิดประสิทธิภาพได 3 ระดับ ไดแก 1) 
การจัดเก็บ รวบรวมขอมูลจําแนกขอมูล 2) การประยุกตใช

ในการวิเคราะหนโยบาย 3) การประยุกตใชในการบริหาร

และตัดสินใจ (วิชาญ อมรากุล & สิริรัตน แสนยงค, 2548) 
การศึกษาครั้ งนี้ เปนการพัฒนาโปรแกรมบน

ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เพื่อสนับสนุนการ

จัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ซ่ึงผูวิจัยได

ศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใช

เปนแนวทางการศึกษาวิจัย โดยแบงประเด็นนําเสนอได

ดังตอไปนี้ 1) ความหมายของภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือน
และที่ดิน 2) แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 3) ฐานขอมูล
ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS Database) และ 4) การ
ประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมศิาสตรในการจัดเก็บรายได 

4.1 ความหมายของภาษีบํารุงทองที่ ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน 
 4.1.1 ภาษีบํารุงทองที่ 
 ภาษีบํารุงทองที่ หมายถึง ภาษีที่จัดเก็บจากเจาของ
ที่ดิน ตามราคาประเมินที่ดินและตามบัญชีอัตราภาษีบํารุง

ทองที่ 
 4.1.2 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
 การมีอาคารหรือโรงเรือนกับที่ดินที่นํามาใช

ประโยชนเพื่อการพาณิชย ใชประโยชนในการประกอบธุรกิจ

จ ะ ต อ ง เ สี ย ภ า ษี อ า ก ร ใ ห กั บ ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง

กระทรวงมหาดไทยซึ่งไดมีพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ

ที่ดินพุทธศักราช 2475 ใหใชพระราชบัญญัตินี้ตั้งแตวันที่ 1 
เมษายน พุทธศักราช 2475 และแกไขปรับปรุงเพิ่มเติม ได

กําหนดใหทรัพยที่เปนที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสราง

จะตองนําไปเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินทั้ งนี้ ขึ้นอยูกับ

หลักเกณฑและเงื่อนไข (นิวัฒน อริยะ, 2537) 
4.2 แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 

 แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน คือ มาตรการ

เสริมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีของหนวยงานเทศบาล

และองคการบริหารสวนตําบล โดยใหหนวยงานปกครอง

ทองถิ่นทําการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีดวยการ

ประยุกตเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเครื่องมือชวยในงาน

ดานบริหาร การจัดการ เพื่อใหทองถิ่นสามารถจัดเก็บภาษี

ไดถูกตองและมีระบบ ซึ่งจะเปนการเพิ่มรายไดแกทองถิ่น 

 4.2.1 ความหมายของแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสิน 

 แผนที่ภาษี หมายถึง ขอมูลเชิงพื้นที่ (Spatial 
Data) ที่แสดงตําแหนงรูปรางลักษณะ และขนาดที่ดิน 

อาคาร สิ่งปลูกสราง แบงออกเปน 3ประเภท คือ แผนที่

ภาษีบํารุงทองที่ แผนที่ภาษีโรงเรือนและที่ดิน แผนที่

ภาษีป าย  ขั้ นตอนทํ าแผนที่ภา ษีตองดํ า เนินการ

ประกอบการสํารวจขอมูลภาคสนาม โดยนําขอมูลที่ได

จากการสํารวจในภาคสนามมาใชประกอบกับแผนที่

ทะเบียนทรัพยสิน หมายถึง ขอมูลเชิงอรรถาธิบาย 

(Non-Spatial Data) ที่จัดทําขึ้นเพื่อจัดเก็บภาษีและ

คาธรรมเนียมตางๆ โดยบันทึก และแสดงรายการ

ทรัพยสินของเจาของทรัพยสินแตละราย ประกอบดวย

ขอมูลที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูกสราง ปายการคา ลักษณะ

ประกอบการค า  เปนตน  ทะเบียนทรัพยสิน เปน

กระบวนการรวบรวมขอมูลที่เก่ียวกับทรัพยสินของแตละ

บุคคล ทําใหเกิดความสะดวกในการจัดเก็บภาษีและ

คาธรรมเนียมตางๆ (ธีรญา อุทธา, 2546) 

 4.2.2 ประโยชนของแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสิน 
 แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  ชวยให

เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลทราบวาผูใดเปน

เจาของทรัพยสินประเภทใดบาง และทรัพยสินดังกลาว

อยูในขายที่จะตองชําระภาษีหรือไม เปนจํานวนเทาใด 

ตลอดจนสามารถตรวจสอบตําแหนงที่ตั้งทรัพยสินนั้นๆ

ได ดังนั้น แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินจึงเปน

เครื่องมือสําคัญทําใหเทศบาลสามารถเรงรัด ตรวจสอบ 

และจัดเก็บภาษีไดถูกตอง สมบูรณ และเปนธรรม 

รวมท้ังสามารถอํานวยความสะดวกแกประชาชนผูมา

ติดตอชําระภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ ไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น  
 4.3 ฐานขอมูลเชิงบรรยาย (Attribute Data) 
 ระบบฐานขอมูล คือ การจัดเก็บบันทึกขอมูลที่

สัมพันธกันไวในลักษณะระบบเบ็ดเสร็จ (Integrated 
system) กลาวคือมีการเก็บบันทึกขอมูลไวสวนกลาง 

เพื่อลดปญหาความซ้ําซอนของขอมูล อีกท้ังเพื่อใหผูใช

สามารถเรียกใชและปฏิบัติการกับขอมูลในฐานขอมูล

รวมกันได โดยผูใชแตละคนจะมองเห็นขอมูลไดแตกตาม

กันไปตามวัตถุประสงคของการประยุกตใชงาน สําหรับ

ปฏิบัติการตางๆที่ ผู ใชสามารถกระทํากับขอมูลใน

ฐานขอมูล (พุธษดี ศิริแสงตระกูล, ม.ป.ป.) ไดแก 
 1) เพิ่ม ลบ ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงขอมูล  
 2) สามารถคนหาขอมูลที่มีอยูในฐานขอมูล 
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 4.4. การประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
ในการจัดเก็บภาษี 

 กิติพจน วิริยะธรรมไพศาส และคณะ (2546) 
การประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและระบบจัดการ

ฐานขอมูล ในการจัดทําระบบจัดเก็บขอมูลแผนที่ภาษี พบวา 

ระบบโปรแกรมคอมพิวเตอรระบบสารสนเทศภูมิศาสตร

สามารถนําขอมูลที่อยูในรูปของแฟมกระดาษแปลงเขาสู

ระบบคอมพิวเตอรและเก็บไวในรูปของขอมูลดิจิตอลไดอยาง

มีประสิทธิภาพ ทําใหการจัดการเกี่ยวกับขอมูลแผนที่ภาษีมี

ความสะดวกในการปรับแกเปลี่ยนแปลง รวมท้ังสืบคนขอมูล

ที่ตองการไดอยางรวดเร็ว โดยแสดงออกมาในรูปของ

ตารางขอมูล นอกจากนี้ยังสามารถแสดงภาพของทรัพยสิน

พรอมตําแหนงท่ีตั้งไดดวย สําหรับการแกไขขอมูลสามารถ

ทําการแกไขไดทั้งขอมูลเชิงบรรยายหรือฐานขอมูลทรัพยสิน

และขอมูลเชิงพื้นที่หรือผังแปลงที่ดิน โรงเรือน โดยทําการ

แกไขผานทางหนาจอโปรแกรม ArcView  
 ธีรญา อุทธา (2546) การประยุกตระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อสนับสนุนการจัดเก็บภาษีโรงเรือน

และที่ดิน : กรณีศึกษาในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ การพัฒนา
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อสนับสนุนการจัดเก็บภาษี

โรงเรือนและที่ดิน ประกอบดวยขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 3 
สวน ไดแก 1) วิเคราะหวิธีการจัดเก็บขอมูลแผนที่ภาษีและ

ทะเบียนทรัพย การประเมินและรับชําระภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน 2) ออกแบบและสรางฐานขอมูลดวยโปรแกรมระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร ArcView เพื่อจัดเก็บขอมูลจําเปน

สําหรับการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน 3) พัฒนา

โปรแกรมประยุกตดวยไมโครซอฟวิชวลเบสิกรวมกับ 

MapObject Component 
วิชาญ อมรากุล & สิริรัตน แสนยงค (2548) การ

จัดทําแผนที่ภาษี และทะเบียนทรัพยสินในระบบเชิงเลข เพื่อ

การบริหารขององคการบริหารสวนทองถิ่น กรณีศึกษา

เทศบาลตําบลวัดโบสถ พื้นที่ 36 ตร.กม. ขอมูลภาพถาย

ดาวเทียม QUICKBIRD ใชเปนแผนที่ฐาน สวนกรณีศึกษา

เทศบาลตําบลวงฆอง พื้นที่ศึกษา 4.4 ตร.กม. ใชขอมูลภาพ

ถายทางอากาศสี มาตราสวน 1:25,000 มีการปรับแกขอมูล
ใหมีระบบพิกัดและจําแนกประเภทขอมูลจากขอมูลเชิงกริด

ใหอยู ในรูปแบบขอมูล เชิ งพิกัด  ดวยระบบโปรแกรม

เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ERDAS Ver.8.7 และ 
ARCGIS Ver.8.3 สวนขอมูลเชิงอธิบายเก็บในระบบ

ฐานขอมูล Access และพัฒนาโปรแกรมการจัดเก็บภาษี

บํารุงทองที่และทะเบียนทรัพยสิน โดยใชโปรแกรม Microsoft 

Visual Basic รวมกับ Map Object เปนโปรแกรม

สําเร็จรูปชื่อวา “TAX MAP Ver.1.0 OF CGISTNU” 
เพื่อใชในการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่และทะเบียน

ทรัพยสินเกี่ยวกับปาย โรงเรือนและที่ดิน สามารถทํา

การปรับปรุงแกไขขอมูลได สะดวกตอการบริหารและ

จัดการ 
มนู แกวแหวน & สราวุธ มหายศนันท 

(2538) การพัฒนาระบบสารสนเทศไดพัฒนา เพื่อการ

จัดการ การวิเคราะหและการนําเสนอขอมูลอางอิง

แผนภาพ ทางภูมิศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพ แบง

ออกเปน 2 สวน สวนแรกเปนฐานขอมูลปกติ ใช

โปรแกรมจัดการฐานขอมูล Foxpro ในการจัดการ 

Table ตางๆ ในรูปแบบของ(.dbf) สวนที่สองเปน

ฐานขอมูลแผนภาพ ใชโปรแกรมภาษา MapBasic ใน
การพัฒนาการจัดการฐานขอมูล การเชื่อมโยง

ฐานขอมูล .dbf จาก Foxpro การนําภาพจาก DXF ของ
AutoCad ดวยการ Import แผนภาพแปลงเปน Map ใน
ระบบของ MapInfo และการปรับขอมูลใหทันตอ 
การเปลี่ยนแปลง  
 Chaula (2003)การพัฒนาโปรแกรมทางดาน 

GIS ไดแบงออกเปน 2 สวนคือ 1) การทํางานของ

โปรแกรม สามารถที่จะทําการเพิ่ม ลบ แกไขขอมูลตางๆ 

ผู ใชสามารถทําการเขาถึงขอมูลไดจากชื่อหรือเลข

ประจําตัวของแผนที่ภาษีและสามารถที่จะทําการ

แสดงผลขอมูลที่สัมพันธกันและแผนที่  เครื่องมือ

ทางดาน GIS ถูกใชสําหรับวิเคราะหหาผลลัพธ และ 2) 
ซอฟตแวร สวนใหญใช ArcInfo บน UNIX  โปรแกรม

สวนใหญถูกสรางโดย AML ขอมูลสวนใหญอยูในรูปของ 
AutoCAD และฐานขอมูลใช DBASE 
 Adhikari & Singh (n.d.) ไดทําการศึกษาการ
รวมขอมูลระหวางขอมูลขอมูลเชิงพื้นที่ ขอมูลลักษณะ

สัมพันธ และขอมูลรูปภาพ ขอมูลเชิงพื้นที่ไดมาจาก 

ภาพถายIKONOS ขอมูลลักษณะสัมพันธ ไดแก ขอมูล

ที่ดิน ขอมูลอาคารและขอมูลอื่นๆ ขอมูลเชิงพื้นที่และ

ขอมูลลักษณะสัมพันธมีการเชื่อโยงกันโดยใช Map 
Object และ คําสั่งภาษาวิชวลเบสิก ฐานขอมูลใช 

Microsoft Access 
 Kumar et al. (2006) การจัดเก็บภาษีของเมือง
เชนไนไมสามารถทําการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับภาษีได

อยางมีประสิทธิภาพ และมีการประมาณงบประมาณ

ผิดพลาด ดังนั้นในปจจุบันไดมีการเก็บภาษีในระบบ



การพัฒนาโปรแกรมบนฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เพื่อสนับสนุนการจัดเก็บภาษี 
บํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

วารสารสมาคมสํารวจขอมูลระยะไกลและสารสนเทศภูมิศาสตรแหงประเทศไทย 

24 

ฐานขอมูลและอนุญาติใหมีการจายภาษีออนไลน และไดใช

ระบบสารสนเทศมิศาสตร ซอฟตแวรที่ใชในการพัฒนาไดแก 

Arcview 3.2 เพื่อทําการสรางอาคาร ถนน ,visual basic 6.0 

ในการสรางหนาจอโปรแกรมประยุกต และ mapobject 2.2 
ในการเชื่อมโยงขอมูลเชิงพื้นที่ 

Sutanta & Sularno (2004) ในการศึกษาครั้งนี้ได
แสดงขอมูลเกี่ยวกับภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน

บนอิน เตอร เน็ต  ผลที่ ไดคื อตนแบบของแผนที่  SVG 
(Scalable Vector Graphic) ขอมูลเกี่ยวกับภาษีไดแก ชื่อผู
เสียภาษี ที่อยู ภาษีที่ตองชําระ สวนที่สําคัญคือการเขาถึง

ขอมูลของผูเสียภาษี จะมีการกําหนดรหัสผานในการเขาถึง

ขอมูล ซ่ึงผูเสียภาษีจะเห็นขอมูลเฉพาะของตัวเองเทานั้น 

ฐานขอมูลที่ใชคือ Oracle 8i ไดมีการทดสอบการพัฒนา

โปรแกรมบนเวป เพื่อใหแนใจวาระบบมีความนาเชื่อถือ ไดมี

การเทสอยู 3 อยางคือ เวลาในการเขาถึงขอมูล ,  ความ
ปลอดภัย และ การเชื่อมตอโดยตรงกับระบบฐานขอมูล 

Sharma & Ghosh (n.d.) โปรแกรม MPLIS เปน
เครื่ องมือสําหรับใช ในการจัดการขอมูลที่ดินอยางมี

ประสิทธิภาพ แนวคิดเกี่ยวกับ MPLIS ประกอบไปดวยขอมูล
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและระบบขอมูลเกี่ยวกับที่ดิน 

(LIS) ซ่ึงใชสําหรับตัดสินใจในการจัดการที่ดิน การพัฒนาได

ใชเครื่องมีทางดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เชน ระบบ

การวิเคราะหเชิงพื้นที่ และ Arcview ซ่ึงแสดงผลในระบบการ
ทํางานของ Microsoft Windows พื้นที่ศึกษาคือ เมืองฮูกกี้ 

ทางตะวันตกของเบงกอล ประเทศอินเดีย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. พื้นที่ศึกษา  

 องคการบริหารสวนตําบลคําบง อําเภอบานผือ 

จังหวัดอุดรธานี พื้นที่ 90 ตร.กม. ประกอบไปดวย

หมูบาน ดังนี้ บานคําบง, บานเจริญสุข, บานดงหมู, 
บานชัยเจริญ, บานนาลอม, บานนาลอมนอย, บานโนน
สมบูรณ, บานคําแหน, บานดงเย็นพัฒนา ดังแสดงใน
ภาพที่ 1 
 
6. วิธีการศึกษา 

 การดําเนินงานศึกษาและพัฒนาโปรแกรมบน

ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อสนับสนุนการ

จัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน แบง

ออกเปน 3 สวนคือ 1) การวิเคราะหขอมูล 2) การสราง
ฐานขอมูล และ 3) การพัฒนาโปรแกรมประยุกตเพื่อ

จัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ดังภาพที่ 1 
 6.1 การวิเคราะหวิธีการจัดเก็บภาษี 
การวิ เคราะหวิธีการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ ภาษี

โรงเรือนและที่ดิน เปนการศึกษาวิธีดําเนินงานจัดเก็บ

ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดินของอบต.คําบง 

การศึกษาครั้งนี้ไดรวบรวมขอมูลที่จะนํามาใชในการ

วิเคราะหระบบงาน 2 วิธีคือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 แสดงพื้นที่ศึกษาองคการบริหารสวนตําบลคําบง 
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6.1.1 การทบทวนเอกสาร ไดแก 
 (1) การรวบรวมขอมูลและศึกษาตํารางานวิจัยที่

เกี่ยวของกับการจัดเก็บรายไดของเทศบาล เพื่อที่จะนํามาใช

ในการวิ เคราะหและออกแบบระบบการจัดเก็บภาษี 

สนับสนุนการทํางานดานการคลังของหนวยงานเทศบาลและ

องคการบริหารสวนตําบล อํานวยความสะดวกในการ

ประเมินและจัดเก็บภาษี ไดแก วิธีการประเมินคารายป การ

คํานวณคาภาษี และเงื่อนไขตางๆเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี  
 (2) รวบรวมและศึกษาเอกสาร แบบพิมพ และ

รายงานตางๆที่ใชในการปฏิบัติงาน 
 6.1.2 การสัมภาษณและการสังเกตการณ

ปฏิบัติงาน เก็บรวมรวมขอมูลเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี พรอม

กับเขาศึกษาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  ซ่ึงมีความ

เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีโดยตรง ไดแก งานแผนที่ภาษี

และทะเบียนทรัพยสิน งานจัดเก็บรายได 

6.2 การสรางฐานขอมูล 

 ฐานขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อ

สนับสนุนการจัดเก็บภาษีนี้ ประกอบไปดวยฐานขอมูล 3 
สวนคือ 
 6.2.1 ฐานขอมูลเชิงพื้นที่ ไดแก ขอมูลแปลงที่ดิน, 
ขอมูลอาคาร, ขอมูลถนน โดยชั้นขอมูลที่ไดนี้ ไดรับความ

อนุเคราะหจากองคการบริหารสวนตําบลคําบง ซ่ึงเปนขอมูล

ที่อยู ในรูปแบบขอมูลดิจิตอล จากภาพถายทางอากาศ 

มาตราสวน 1:5,000 กรมที่ดิน 
6.2.2 ฐานขอมูลลักษณะสัมพันธ ไดแก ขอมูลผู

ชําระภาษี ขอมูลเจาของที่ดิน ขอมูลเจาของอาคาร และ

ขอมูลการชําระภาษี ขอมูลดังกลาวขางตน จัดเก็บโดยใช

ไมโครซอฟตแอ็กเซส 2003 
 ความสัมพันธของขอมูลตางๆในฐานขอมูลจําแนก

ออกเปน 3 กลุมไดแก 
 (1) ขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสิน เชน ขอมูลแปลงที่ดิน 

ขอมูลโรงเรือน  
 (2) ขอมูลเกี่ยวของกับเจาของทรัพยสิน เชน 

รายละเอียดเกี่ยวกับเจาของทรัพยสิน รายละเอียดขอมูล

แปลงที่ดิน รายละเอียดขอมูลโรงเรือน  
 (3) ขอมูลเกี่ยวของกับการชําระภาษี เชน ขอมูล

รายละเอียดการชําระภาษี 
 6.2.3 การเชื่อมโยงฐานขอมูลตามแนวคิดเบื้องตน
เกี่ยวกับแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินนั้น กลาวคือ 

ทรัพยสินทุกอยางที่ตั้งอยูบนดินสามารถหาตําแหนงท่ีตั้ง 

ขนาด ลักษณะการใชประโยชน และเจาของทรัพยสินนั้นๆได 

และการจัดเก็บขอมูลทะเบียนทรัพยสินนั้นถือหลักความ

เปนเจาของเปนสําคัญ ดังนั้นการเชื่อมโยงขอมูลระหวาง

ฐานขอมูลเชิงพื้นที่และฐานขอมูลลักษณะสัมพันธนั้น จึง

ใชรหัสแปลงที่ดิน  รหัสโรงเรือนและรหัสเจาของ

ทรัพยสิน เปนตัวเชื่อมโยงระหวางฐานขอมูลทั้งสอง ดัง

ภาพที่ 2 
6.3 การพัฒนาโปรแกรมประยุกตเพื่อจัดเก็บภาษี 
 ขั้นตอนการพัฒนาโปรแกรมจะประกอบไปดวย

ขั้นตอนตางๆดังนี้ 

 6.3.1 การวิเคราะหขอมูลที่จะนําเขาเพื่อ

ออกแบบฐานขอมูลใหสอดคลองกับการจัดเก็บขอมูล 
 6.3.2 กําหนดขอบเขตความตองการของ

โปรแกรม เชน การเพิ่มขอมูล ปรับปรุงขอมูล การ

แสดงผลการสืบคนขอมลู 
 6.3.3 ออกแบบหนาจอใหสามารถทําการเก็บ

ขอมูลรายละเอียดตางๆเกี่ยวกับขอมูลภาษีบํารุงทองที่ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
 6.3.4 พัฒนาโปรแกรมบนฐานขอมูลระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร เพื่อสนับสนุนการจัดเก็บภาษี

บํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ดวยโปรแกรม 

Microsoft Visual Basic 6.0 รวมกับ MapObject การ
ออกแบบโปรแกรมเพื่อใชในการจัดเก็บภาษี แบงไดเปน 

3 สวน คือ 
6.3.4.1 การจัดการขอมูลพื้นฐาน ไดแก 

ขอมูลหมูบาน ขอมูลตําบล ขอมูลอําเภอ ขอมูลจังหวัด 

ขอมูลระวาง ขอมูลผูชําระภาษี ขอมูลภาษีบํารุงทองที่ 

ขอมูลภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
 6.3.4.2 การจัดเก็บภาษี ไดแก การชําระ

ภาษีและยกเลิกการชําระภาษี 
 6.3.4.3 รายงานสรุปขอมูล ไดแก รายงาน
สรุปยอดเงินที่จัดเก็บ รายงานรายชื่อผูคางชําระภาษี 

สอบถามขอมูลภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
 6.3.5 ทดสอบโปรแกรม มีการทดสอบเพื่อ

หาขอผิดพลาดของการทํางานของโปรแกรม 

 
7.ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 ผลที่ไดการวิจัยในครั้งนี้ คือโปรแกรมประยุกต

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อใชในการจัดเก็บภาษี

บํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ใหเปนระบบ มี

มาตรฐาน สะดวกตอการสืบคน การปรับปรุงขอมูล และ

สามารถนําไปใชเปนขอมูลในการจัดเก็บรายได และ
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ติดตามเร งรัดผู ที่ อยู ในข ายที่ ต อง เสียภาษีไดอย างมี

ประสิทธิภาพ โปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศที่ไดทํา

การพัฒนาขึ้นนี้ไดใชโปรแกรม Microsoft Visual Basic 6.0 
เปนเครื่องมือในการพัฒนาระบบและออกแบบหนาจอ User 
Interface ที่ทําหนาที่ในการแสดงผลขอมูลเชิงพื้นที่ ซ่ึงขอมูล
ที่ใชเปนตัวเชื่อมระหวางขอมูลเชิงพื้นที่และขอมูลลักษณะ

สัมพันธคือขอมูลรหัสแปลงที่ดิน และขอมูลรหัสโรงเรือน 

ฐานขอมูลที่ ใชในการจัดเก็บขอมูลลักษณะสัมพันธคือ 

Microsoft Access 2003 ซ่ึงผลที่ไดจากการวิจัยมีดังนี้ 1) 
โปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศเพื่อการจัดเก็บภาษี และ 

2) ฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการจัดเก็บภาษี 
1. โปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศเพื่อการจัดเก็บ

ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ประกอบไปดวย

โปรแกรมตางๆ ดังแสดงในตารางที่ 1 และในแตละโปรแกรม
ยอยนั้น มีสวนของการแสดงผลแตกตางกัน ซ่ึงแบงออกเปน 

4 สวน ดังภาพที่ 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ไอคอน(1) เปนสวนของคําสั่งในการควบคุม

การแสดงผลของขอมูลเชิงพื้นที่ 

• ขอมูลเชิงพื้นที่(2) เปนสวนแสดงชั้นขอมูล

แปลงที่ดิน ชั้นขอมูลโรงเรือน ชั้นขอมูลถนน และชั้น

ขอมูลขอบเขตองคการบริหารสวนตําบลคําบง 

• ขอมูลลักษณะสัมพันธ(3) เปนสวนแสดงขอมูล
เจาของที่ดินและโรงเรือน ขอมูลแปลงที่ดิน ขอมูล

โรงเรือน และขอมูลการชําระภาษี 

• ชุดปุมคําสั่ง(4) เปนสวนของชุดคําสั่งท่ีใชใน
การจัดการขอมูลลักษณะสัมพันธ ไดแก การเพิ่มขอมูล 

การลบขอมูล การลางขอมูล การเลื่อนขอมูล 
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ตารางที่ 1 เมนขูองโปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อสนับสนุนการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ ภาษี

โรงเรือนและที่ดิน 
 

เมนูหลัก โปรแกรมยอย 
การจัดการขอมูลหลัก 1.โปรแกรมยอยการจัดการขอมูลหมูบาน 

2.โปรแกรมยอยการจัดการขอมูลตําบล 

3.โปรแกรมยอยการจัดการขอมูลอําเภอ 

4.โปรแกรมยอยการจัดการขอมูลจังหวัด 

5.โปรแกรมยอยการจัดการขอมูลระวาง 

6.โปรแกรมยอยจัดการขอมูลเจาของทรัพยสิน 
รายการประจําวัน 1.บันทึก/ปรับปรุงขอมูลภาษีบํารุงทองที่ 

2.บันทึกการชําระภาษีบํารุงทองที่ 

3.บันทึกยกเลิกการชําระภาษีบํารุงทองที่ 

4.บันทึก/ปรับปรุงขอมูลภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

5.บันทึกการชําระภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

6.บันทึกยกเลิกการชําระภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

สอบถามขอมูล 1.โปรแกรมยอยสอบถามขอมูลภาษีบํารุงทองที่ 

2.โปรแกรมยอยตรวจสอบภาษีคางชําระภาษีบํารุงทองที่ 

3.โปรแกรมยอยสอบถามขอมูลภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

4.โปรแกรมยอยตรวจสอบภาษีคางชําระภาษีบํารุงโรงเรือนและที่ดิน 

รายงาน 1.รายงานจํานวนแปลงที่ดินที่คางชําระภาษีบํารุงทองที่ 

2.รายงานรายชื่อผูคางชําระภาษีบํารุงทองที่ 

3.รายงานสรุปยอดเงินที่จัดเก็บไดของภาษีบํารุงทองที ่

4.รายงานแบบสํารวจขอมูลเกี่ยวกับที่ดิน 

5.ใบแจงคาภาษีบํารุงทองที ่

6.รายงานสรุปรายละเอียดยอดเงินการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ของแตละหมูบาน 

7.รายงานจํานวนโรงเรือนที่คางชําระภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

8.รายงานรายชื่อผูคางชําระภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

9.รายงานสรุปยอดเงินที่จัดเก็บไดของภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

10.รายงานแบบสํารวจขอมูลเกี่ยวกับโรงเรือนและที่ดิน 

11.ใบแจงคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

12.รายงานสรุปรายละเอียดยอดเงินการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินของแตละหมูบาน 
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โปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศเพื่อการจัดเก็บ

ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดินมีสมรรถนะหลักๆใน

การทํางานแบงออกเปน 3 กลุมคือ 1) สมรรถนะในการ
บันทึก/ปรับปรุงขอมูล 2) สมรรถนะในการสอบถาม และ 3) 
สมรรถนะในการออกรายงาน 

1.1 สมรรถนะในการบันทึกและแกไขขอมูล ซ่ึง

สามารถเพิ่ม ลบ แกไข เปลี่ยนแปลงขอมูลรายละเอียดตางๆ 

ไดแก เมนูการจัดการขอมูลหลัก และเมนูรายการประจําวัน 

ซ่ึงมีการพัฒนาโดยชุดคําสั่งของภาษาวิชวลเบสิก6  
ภาพที่ 4 ภาพแสดงหนาจอโปรแกรมบันทึก

ปรับปรุงรายละเอียดที่ดิน ประกอบดวย รายละเอียดผูเสีย

ภาษี ที่อยูของผูเสียภาษี และขอมูลรายละเอียดที่ดิน ซ่ึงมี

สมรรถนะในการเพิ่มขอมูลใหม สําหรับขอมูลที่ยังไมมี ถา

ตองการเปลี่ยนแปลงขอมูลที่มีอยู จะตองทําการคนหาขอมูล

ดวยรหัสผูเสียภาษีกอนเพื่อที่จะนํามาแกไขขอมูลผูเสียภาษี 
1.2 สมรรถนะในการสอบถาม ไดแก สอบถาม

ขอมูลภาษีบํารุงทองที่ สอบถามขอมูลภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

และสอบถามรายชื่อผูคางชําระภาษี สามารถทําการสอบถาม

โดยใชเ ง่ือนไขดังนี้ รหัสผู เสียภาษี ชื่อผู เสียภาษี หรือ

นามสกุลผูเสียภาษี อยางใดอยางหนึ่ง ในการคนหาขอมูล

เพื่อที่จะนํามาแสดงผล ซ่ึงการแสดงผลจะแสดงผลในรูปของ

ขอมูลเชิงพื้นที่และขอมูลเชิงสัมพันธ ซ่ึงมีการพัฒนาโดย

ชุดคําสั่งของภาษาวิชวลเบสิก 6 รวมกับ MapObject 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5 ภาพแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับขอมูล
ภาษีบํารุงทองที่และตําแหนงแปลงที่ดิน ประกอบดวย

ขอมูล 3 กลุมดังนี้ 1) ขอมูลรายละเอียดเจาของ

ทรัพยสิน 2) ขอมูลรายละเอียดที่ดิน และ 3) แผนที่
แสดงแปลงที่ดินของผูเปน 

1.3 สมรรถนะในการจัดทํารายงาน สามารถ

ทําการออกรายงานไดดังนี้ รายงานจํานวนผูคางชําระ

ภาษี, รายงานรายชื่อผูคางชําระภาษี, รายงานสรุป
ยอดเงินที่เก็บได, รายงานแบบสํารวจขอมูลเกี่ยวกับ
ที่ดิน, ใบแจงคาภาษี, รายงานสรุปรายละเอียดยอดเงิน
การจัดเก็บภาษีของแตละหมูบาน โดยมีเง่ือนไขในการ

ออกรายงาน คือ ปที่ตองการจะคนหาขอมูล 
ภาพที่ 6 แสดงรายละเอียดจํานวนแปลงที่ดิน

ทั้งหมดและแปลงที่ดินที่คางชําระภาษีบํารุงทองที่ โดย

ทําการคนหาจากปที่ชําระภาษี  
ภาพที่ 7 แสดงรายละเอียดจํานวนโรงเรือน/

ที่ดินทั้งหมดและโรงเรือน/ที่ดินที่คางชําระภาษี โดยทํา

การคนหาจากปที่ชําระภาษี 
2. ฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการจัดเก็บภาษี ประกอบ
ไปดวยฐานขอมูล 2 สวนคือ 

2.1 ฐานขอมูลเชิงพื้นที่ หรือฐานขอมูลเชิง

ภาพ ไดแก ชั้นขอมูลแปลงที่ดิน ชั้นขอมูลอาคาร ชั้น

ขอมูลถนน ชั้นขอมูลขอบเขตอบต.คําบง ดังตารางที่ 2 

 

ภาพที่ 3 แสดงสวนประกอบของโปรแกรมยอยตางๆ 
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 ตารางที่ 2 แสดงชั้นขอมูล เพื่อสนับสนุนการ

จัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
ลําดับ ช้ันขอมูล ลักษณะขอมูล 

1 ชั้นขอมูลแปลงที่ดิน อาณาบริเวณ 
2 ชั้นขอมูลโรงเรือน อาณาบริเวณ 
3 ชั้นขอมูลถนน เสน 

2.2 ฐานขอมูลลักษณะสัมพันธ ประกอบไปดวย
ขอมูลตางๆที่ เก็บรายละเอียดเกี่ ยวกับขอมูลเจ าของ

กรรมสิทธิ์ ขอมูลรายละเอียดที่ดิน ขอมูลรายละเอียด

โรงเรือน และขอมูลรายละเอียดการเก็บภาษี เปนตน ดัง

ตารางที่ 3  
ตารางที่ 3 แสดงชื่อตารางขอมูลในฐานขอมูลลักษณะ
สัมพันธ 
ลําดับ ตารางขอมูล ช่ือตาราง 

1 ตารางขอมูลเจาของผูมี

กรรมสิทธิ์ 

OWNER 

2 ตารางขอมูลเชื่อมโยง

ระหวางเจาของผูมี

กรรมสิทธิ์และที่ดิน 

LAND_DESC 

3 ตารางขอมูลประเภท

เอกสารสิทธิ์ 
LAND_DOC_ 
TYPE 

4 ตารางขอมูลเชื่อมโยง

ระหวางเจาของ

กรรมสิทธิ์และโรงเรือน 

BLDG_DESC 

5 ตารางขอมูลประเภท

โรงเรือน 

BLDG_TYPE 

6 ตารางขอมูลการชําระ

ภาษีบํารุงทองที่ 

TAX_PAYME
NT_LAND 

7 ตารางขอมูลการชําระ

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
TAX_PAYME
NT_BLDG_MT
, 
TAX_PAYME
NT_BLDG_DT 

8 ตารางรายละเอียดขอมูล

คํานําหนาชื่อ 

PRENAME 

9 ตารางขอมูลหมูบาน VILLAGE 
10 ตารางขอมูลถนน ROAD 

11 ตารางขอมูลตําบล TAMBOL 

12 ตารางขอมูลอําเภอ AMPHOE 
13 ตารางขอมูลจังหวัด PROVINCE 

 ในการพัฒนา โปรแกรมประยุ กต ร ะบบ

สารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อสนับสนุนการจัดเก็บภาษี

บํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้น การเชื่อมโยง

ขอมูลระหวางฐานขอมูลเชิงพื้นที่และฐานขอมูลลักษณะ

สัมพันธของขอมูลภาษีบํารุงทองที่ ใชเลขที่เอกสารสิทธ์ิ

ในการเชื่อมโยงขอมูลระหวางรายละเอียดขอมูลเจาของ

ที่ดินกับชั้นขอมูลแปลงที่ดิน และขอมูลภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน ใชรหัสโรงเรือนและที่ดินในการเชื่อมโยงขอมูล

ระหวางรายละเอียดขอมูลเจาของโรงเรือนกับชั้นขอมูล

โรงเรือน การพัฒนาโปรแกรมประยุกตนี้เหมาะสําหรับ

องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กเนื่องจากฐานขอมูล 

Microsoft Access นั้นสามารถทําการเก็บขอมูลไดไม
มากและการทํางานของโปรแกรมนั้นไมมีการเชื่อมโยง

กับระบบเครือขาย 
 

8. สรุปผลการวิจัย 
 การพัฒนาโปรแกรมบนฐานข อมู ลระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร เพื่อสนับสนุนการจัดเก็บภาษีบํารุง
ทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน เปนการออกแบบและพัฒนา
ระบบฐานขอมูลสําหรับจัดเก็บขอมูลแผนที่ภาษีและขอมูล

การจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ตามพระราชบัญญัติภาษี

โรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 โปรแกรมประยุกตที่ทําการ

พัฒนาขึ้นสามารถทําการบันทึกและแกไขขอมูล การสืบคน

ขอมูล และออกรายงาน ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดทําการ

พัฒนาโปรแกรมประยุกตดวย Microsoft Visual Basic 6.0 
รวมกับ MapOpject และจัดเก็บรายละเอียดของขอมูล

ทะเบียนทรัพยสินดวยโปรแกรม Microsoft Access 2003 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4 ภาพแสดงหนาจอโปรแกรมบันทึก/ปรับปรุง 

ขอมูลรายละเอียดที่ดิน 
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ภาพที่ 5 ขอมูลผูชําระภาษีบํารุง  
ทองที่กับตําแหนงแปลงที่ดิน 

ภาพที่ 6 ขอมูลจํานวนแปลงที่ดินที่
คางชําระภาษีบํารุงทองที่และตําแหนง

แปลงที่ดิน 

ภาพที่ 7 ขอมูลจํานวนโรงเรือนที่
คางชําระภาษีโรงเรือน/ที่ดินและ

ตําแหนงโรงเรือน 
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